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Introduccion

Compromiso firme con el cumplimiento normativo

Esta Politica y Protocolo de cumplimiento en materia de competencia (la “Politica”) es expresién de la
cultura ética de cumplimiento que forma parte de los valores del Grupo ACS (en adelante, ACS) y
formaliza el compromiso absoluto y al mas alto nivel de ACS con el cumplimiento de la normativa de
competencia en todas aquellas jurisdicciones en las que esta presente. En este sentido, esta Politica y
Protocolo constituyen el elemento vertebrador y marco comun para el cumplimiento con la normativa
de competencia por parte de todas las sociedades del Grupo ACS, sin perjuicio de la adaptacién que
corresponda segun la naturaleza de las actividades que desempefie cada sociedad.

Por ello, esta Politica es de obligado cumplimiento por parte del personal de direccién y empleados
de ACS (sujetos obligados) y debera guiar su comportamiento en todos aquellos ambitos cubiertos por
la misma.

Esta Politica se inspira e integra en el Sistema global de gestién de Compliance previsto en el
Documento vertebrador del Sistema global de gestién de Compliance de ACS y complementa el
conjunto de normas internas adoptadas por ACS en materia de cumplimiento normativo, en particular,
el Cédigo General de Conducta de ACS, la Politica General de Control y Gestidon de Riesgos, y la Politica
General de Compliance.

Contenido y objetivos

El Codigo de Conducta de ACS incorpora, en el marco de los principios basicos de actuacion, el deber
de sus directivos y empleados de actuar conforme a los principios éticos de lealtad y buena fe. En lo
referente a la competencia leal, el Cédigo de Conducta establece que el Grupo ACS y sus directivos y
empleados deben evitar cualquier tipo de conducta y procedimiento en contra de la competencia leal.

En concordancia con lo anterior, esta Politica establece las normas para la prevencion y deteccién de
conductas que podrian infringir la normativa de competencia, y tiene como objetivo promover el
pleno cumplimiento de dicha normativa por parte del Grupo ACS. Por ello, la Politica incluye todas
aquellas situaciones que, por su naturaleza, contexto o sujetos implicados, presenten cualquier riesgo
actual o potencial de infraccion en el ambito de competencia.

La Politica regula los procedimientos y mecanismos de control internos de ACS “ex ante” para detectar
potenciales infracciones en una fase temprana vy util.

Esta Politica no cubre otros ambitos del derecho de la competencia como la normativa de control de
concentraciones y las ayudas de Estado.



Politica de cumplimiento

Definiciones

Normativa

Derecho de la Competencia: conjunto ordenado de normas que persigue asegurar la
existencia de una competencia efectiva en el mercado, mediante la persecucidn y sancion
de aquellas conductas que supongan restricciones de la competencia, el control de las
operaciones de concentracidén entre empresas y, finalmente, el control sobre la concesién
de las ayudas publicas a empresas.

Directiva “Whistleblowing”: |a Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccién de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Unién. Entre otras finalidades, esta Directiva tiene por
objeto dar una mayor proteccién a los denunciantes para reforzar la aplicacion del
Derecho de la Unién en materia de competencia. El plazo de transposicién de la Directiva
en los ordenamientos juridicos de los Estados Miembros expira el 17 de diciembre de
2021.

Ley de Defensa de la Competencia (LDC): la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia es la norma con rango legal que establece las normas y procedimientos que
tienen como objetivo proteger la libre competencia en el mercado espafol. Regula a tal
fin, con caracter general, el régimen sancionador en materia de competencia
(procedimiento, infracciones, sanciones y sujetos responsables).

Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE): EI TFUE es uno de los dos tratados
constitutivos de la Unidn Europea (originalmente denominado Tratado de la Comunidad
Europea). En el ambito concreto del derecho de la competencia, los articulos 101 y 102
del TFUE establecen las normas basicas que han sido objeto de desarrollo tanto por la
legislacidon europea como por la normativa nacional de los Estados Miembros.

Conceptos generales

Acuerdo: a efectos de la aplicacidon de la normativa de competencia, se entiende por
acuerdo cualquier concierto de voluntades entre empresas en sentido amplio, incluido el
consentimiento tacito, con independencia del soporte utilizado o la calificacion formal del
mismo.

Autoridad de competencia: entidad publica encargada de la aplicacion del derecho de la
competencia, con competencias para investigar y sancionar las infracciones del mismo
gue se produzcan. Ademas de las competencias de la Comisién Europea, en Espafia la
actuacion de la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia (“CNMC”) convive
con las autoridades autondmicas existentes en algunas Comunidades Auténomas, que
cuentan también con potestades sancionadoras.

Competidor potencial: una empresa es considerada competidor potencial si se demuestra
gue es posible y probable que, en respuesta a un incremento pequeiio y permanente de



los precios, realice las inversiones adicionales necesarias o incurra en otros costes de
reorientacion de su actividad para incorporarse al mercado de referencia.

Competidor real: empresa que actla en el mismo mercado de referencia que otra
empresa.

Distribuidor: empresario auténomo que, actuando por cuenta propia y asumiendo el
riesgo de las transacciones en las que interviene, se encarga de la reventa de un producto,
sea a otro empresario dentro de la cadena de comercializacién de un determinado
producto o al consumidor final del mismo.

Directivo: A efectos de la aplicacién de la normativa de competencia, se entiende por
directivos aquellos sujetos que estén autorizados para tomar decisiones en nombre de la
persona juridica u ostenten facultades de organizacidon y control dentro de la misma. Esta
calificacién incluiria, en todo caso, a: (a) los representantes legales de la empresa; (b) los
que estén autorizados para tomar decisiones en nombre de la persona juridica
(generalmente, los administradores de hecho y derecho); y (c) los que ostenten facultades
de organizacién y control, por ejemplo, aquellos directivos que conformen el comité de
direccién u érgano similar.

Empleado: toda persona que voluntariamente preste sus servicios retribuidos por cuenta
ajena y dentro del ambito de direccién y organizacién de ACS.

Encuentro anticipado (con competidores): contacto con uno o varios competidores
previamente acordado, con independencia de su formato (presencial o a distancia), lugar y
contexto.

Encuentro casual (con competidores): contacto fortuito, no previsto ni agendado, con uno o
varios competidores, con independencia de su formato (presencial o a distancia), lugar y
contexto.

Informacion confidencial: cualquier informacién directamente relacionada con la
actividad econdmica de la empresa, no publicada y de dificil o imposible acceso al publico,
cuya divulgacion pudiera causarle un grave perjuicio a la misma.

Informacion comercial sensible: a los efectos de la aplicacion del derecho de la
competencia, tiene la consideracién de informacidn comercial sensible aquella que
consista en datos individualizados y desagregados sobre variables estratégicas como
precios, descuentos, cantidades o voliumenes de venta presentes o futuros. Por el
contrario, no suele considerarse especialmente sensible la informacién sobre datos
histéricos o presentada de forma agregada.

Joint Venture sin plenas funciones: empresa en participacion que no realiza con caracter
permanente todas las funciones que se le presuponen a una entidad econdmica
auténoma, por ejemplo, porque no dispone de recursos para funcionar por si misma en el
mercado, sus actividades no exceden de prestar una funcién auxiliar a sus empresas
matrices o todas sus relaciones comerciales se establecen con éstas ultimas.

Programa de clemencia: todo programa relativo a la aplicacion del articulo 101 del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea o una disposicion analoga de la legislacién
nacional segun el cual un participante en un cartel, independientemente de las otras



empresas implicadas, coopera con la investigacién de la autoridad de la competencia,
facilitando voluntariamente declaraciones de lo que él mismo conozca del cartel y de su
papel en el mismo, a cambio de lo cual recibe, mediante una decisién o un sobreseimiento
del procedimiento, la exencién del pago de cualquier multa por su participacién en el
cartel o una reduccidn de la misma.

Prohibicion de contratar: la prohibicion de contratar constituye, junto con la sancidn
administrativa y las eventuales reclamaciones privadas de dafios, una de las principales
consecuencias que se pueden derivar de la comisiéon de una infraccién en materia de
competencia, que no tiene por qué estar vinculada con una conducta que afecte a un
procedimiento de contratacién publica. Su imposicion supone la imposibilidad de
contratar con la totalidad o parte del sector publico por un méximo de tres afios.

Representante legal: se considera representante legal de una sociedad mercantil de
capital aquel sujeto al que la legislacidon societaria confiere la representacién de la misma.

Sujetos infractores: A efectos de la aplicacién de las sanciones previstas en la Ley de
Defensa de la Competencia, se considerardn sujetos infractores a aquellas personas,
fisicas (directivos y representantes legales) o juridicas, que realicen las acciones u
omisiones tipificadas como infracciones en dicha Ley.

Union Temporal de Empresas (UTE): Sistema de colaboracién entre empresarios por
tiempo cierto, determinado o indeterminado para el desarrollo o ejecucién de una obra,
servicio o suministro. Sin estar prohibida, la constitucion de una UTE puede llegar a ser
contraria al derecho de la competencia cuando ésta no resulta objetivamente necesaria
paralas empresas que la integran. Asimismo, en el contexto de una UTE deben extremarse
las precauciones para evitar intercambios indebidos de informacién que excedan de lo
estrictamente necesario atendida la naturaleza de la colaboracion.

Conductas

Acuerdo horizontal: Acuerdo o practica concertada entre empresas que operan en el
mismo nivel de la cadena de produccién o distribucién. Los acuerdos horizontales pueden
restringir la competencia en especial cuando implican la fijacién de precios o el reparto
de mercados, o cuando el poder de mercado resultante de la cooperacién horizontal surte
efectos negativos en el mercado en lo relativo a los precios, la produccion, la innovacién
o la variedad y calidad de los productos. Los acuerdos horizontales pueden afectar a
competidores actuales o potenciales.

Acuerdo vertical: Acuerdo o préctica concertada entre dos o mds empresas que operan, a
efectos del acuerdo, en niveles diferentes de la cadena de produccidn o distribucién y que
se refiere a las condiciones en las que las partes pueden comprar, vender o revender
determinados bienes o servicios.

Bid rigging: se entiende por “bid rigging” el conjunto de practicas tendentes a alterar el
resultado de una licitacién publica, entre ellas, la concertacion anticipada entre las
empresas licitadoras para acordar los términos de sus ofertas o para no concurrir a una
determinada licitacion.



e (Cdrtel: todo acuerdo o practica concertada entre dos o mds competidores cuyo objetivo
consista en coordinar su comportamiento competitivo en el mercado o influir en los
pardmetros de la competencia mediante prdcticas tales como, entre otras, la fijacién o la
coordinacién de precios de compra o de venta u otras condiciones comerciales, incluso en
relacién con los derechos de la propiedad intelectual e industrial; la asignacién de cuotas
de produccién o de venta; el reparto de mercados y clientes, incluidas las colusiones en
licitaciones, las restricciones de las importaciones o exportaciones o las medidas contra
otros competidores contrarias a la competencia.

e Intercambio de informacion: comunicacidén entre competidores por la que se transmite
cualquier informacién comercial sensible o confidencial, con independencia del formato
o canal utilizado. En determinadas circunstancias, los intercambios de informacidn en si
mismos considerados pueden sancionarse como infracciones muy graves de la normativa
de competencia.

e Posicion dominante / Abuso de posicion dominante: situacién de poder econdémico que
permite a una empresa actuar con independencia de sus competidores, clientes,
proveedores y, en ultima instancia, del consumidor final. La normativa de competencia no
prohibe tener una posicion dominante, sino el abuso de dicha posicion.

e Precio predatorio: conducta por la que una empresa en posicién dominante incurre
deliberadamente en pérdidas o renuncia a beneficios a corto plazo cuyo objetivo o efecto
puede ser excluir o tener probabilidades de excluir a uno o varios de sus competidores
reales o potenciales. El mantenimiento de los precios por debajo del LRAIC (“Long Run
Average Incremental Costs”) se considerara por lo general parte de una estrategia
predatoria.

e Recomendacion sectorial o colectiva: directrices procedentes de asociaciones sectoriales,
corporaciones o cualquier otro foro de agrupacidon de empresas, por las que se sugiere,
recomienda o instruye a sus miembros la realizacién de conductas o la adopcién de
estdndares determinados. Si bien las recomendaciones son recursos licitos a disposicion
de las asociaciones de empresa, su contenido puede resultar problematico cuando prevén
medidas que restringen o limitan la competencia en el sector (por ejemplo, repercusion
generalizada de un incremento de costes, subida de precios o fijacion de descuentos
maximos).

e Restriccion vertical: imposicién de condiciones restrictivas de la competencia en el marco
de relaciones contractuales entre operadores econdmicos situados en escalones distintos
de la cadena de produccién o comercializacién. Pueden ser aceptadas si se cumplen
determinadas condiciones.

Objetivos de la normativa de competencia

El derecho de la competencia comprende el conjunto de normas juridicas destinadas a asegurar y
fomentar la existencia del proceso competitivo en el mercado, de modo que las empresas compitan
libremente y en igualdad de oportunidades. Asi, el objetivo ultimo de la normativa de competencia es
establecer un sistema donde cada agente presente en el mercado tome sus decisiones comerciales de
forma independiente, y en el que las empresas no eliminen o restrinjan la competencia por medio de
acuerdos o practicas anticompetitivos.



Las normas de competencia aplicables son las del territorio en el que se produzcan los efectos de las
practicas o actividades comerciales relevantes, con independencia del domicilio de las empresas en
cuestion o del derecho aplicable a una relacién contractual.

ACS opera a nivel mundial, por lo que todos sus directivos y empleados estan obligados a cumplir la
legislacion de competencia aplicable. Esta tiene caracter de orden publico y, por tanto, se entendera
con independencia de la normativa que se aplique a la actividad de la sociedad que participe en una
conducta concreta o la legislacidn aplicable a un contrato segun el acuerdo entre las partes.

Los programas de cumplimiento normativo o programas de compliance han experimentado un auge
significativo en los ultimos afos. En el dmbito de las normas de defensa de la competencia, el impulso
definitivo de los programas de cumplimiento viene de la mano de dos importantes novedades
legislativas: la prohibicidn de contratar con las administraciones publicas prevista en la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico para infracciones graves de la LDC; y la adopcion de la Directiva
“Whistleblowing”. Esta Politica y Protocolo trae causa de estas normas, asi como de la adopcidn y
publicacidn de la Guia de Programas de Cumplimiento en relacién con la Defensa de la Competencia
de la CNMC, de 10 de junio de 2020.

Consecuencias de las infracciones de la normativa de competencia

Sanciones Las empresas que participan en una infraccién del articulo 101 TFUE (o
administrativas del articulo 1 LDC), ya sea en el marco de un acuerdo horizontal o
a la empresa vertical, pueden ser sancionadas por la autoridad de competencia con

multas de hasta el 10% del volumen global de negocios del afio
inmediatamente anterior. Los acuerdos entre competidores
constitutivos de cdrtel constituyen las vulneraciones mas graves de la
normativa de competencia, razén por la que suelen conllevar las
sanciones mas elevadas.

Sanciones a directivos y Las autoridades de competencia también pueden sancionar a los
representantes legales representantes legales y a los miembros de los 6rganos de direccién de
la empresaimplicados en la infraccion con multas de hasta 60.000 euros.

Responsabilidad social Los socios de una compafiia involucrada en una conducta infractora

de los administradores podran exigir responsabilidad por los dafios causados por dichas
conductas a los miembros del érgano de administracion que hayan
participado en la misma, en la medida en que estos dafos resulten del
incumplimiento de la Ley y también, en su caso, de desatender los
deberes inherentes a su cargo.

Daios y perjuicios Los competidores, socios comerciales y consumidores y usuarios
afectados pueden reclamar el resarcimiento de los dafios y perjuicios
sufridos como consecuencia de las conductas anticompetitivas en las
gue haya incurrido la compafia. El montante de los dafios y perjuicios
puede en ocasiones superar el de las sanciones administrativas.

Responsabilidad penaly Las infracciones de la normativa de competencia pueden acarrear
laboral también responsabilidad penal tanto para las personas fisicas
involucradas como para la empresa (delitos de manipulacion de



licitaciones publicas, alteracién de los precios, corrupcién entre
particulares, cohecho, etc.). Por otro lado, dicha conducta puede
conllevar para el empleado consecuencias laborales de tipo
disciplinario, llegando incluso al despido, tal y como se establece mas
adelante en la presente Politica.

Prohibicion de contratar Las autoridades de competencia estan habilitadas para imponer, junto

con la Administracion con la correspondiente sancidén pecuniaria a la empresa y/o a sus

Publica directivos, la prohibicion de contratar con cualquier Administracion
Publica por un periodo de hasta tres aios. Esta medida puede
adoptarse incluso cuando la conducta ilicita sancionada no guarde
relacién con la contratacién publica.

Nulidad de los acuerdos La normativa de competencia prevé la nulidad radical de los acuerdos
adoptados contrarios a la competencia, lo que puede comprometer la relacion
con terceras empresas y otros operadores presentes en el mercado.

Costes reputacionalesy  El haber sido sancionado por la comisién de una infraccidn del derecho
de defensa de la competencia — e incluso el inicio de una actuacién inspectora o
de un procedimiento sancionador, en el caso de hacerse publico-
perjudica seriamente la imagen de la empresa en el mercado, lo que
puede conllevar la disminucién de la demanda, la pérdida de
potenciales inversiones o la resoluciéon de contratos por parte de
socios comerciales. Por otro lado, la defensa de la empresa en el marco
del procedimiento administrativo sancionador y en las posteriores
instancias judiciales tiene un gran coste para la empresa a nivel
humano (dedicacion de personal propio) y econdmico (defensa legal).

Relaciones con competidores

En el trafico econdmico se producen con frecuencia contactos entre empresas competidoras. Estos
contactos pueden dar lugar a beneficios econdmicos sustanciales, en especial si de la interaccidn entre
empresas competidoras surgen acuerdos de cooperacion que combinan actividades, conocimientos o
activos complementarios. La cooperacién puede ser un medio de compartir el riesgo, ahorrar costes,
incrementar las inversiones, agrupar los conocimientos técnicos, aumentar la calidad y variedad de
los productos o servicios e impulsar mas rapidamente la innovacion.

Por otra parte, los contactos entre competidores pueden plantear problemas de competencia. Asi
ocurre, por ejemplo, cuando las partes acuerdan fijar los precios o la produccién o repartirse los
mercados, o cuando la cooperacidon permite a las partes mantener, mejorar o aumentar su poder de
mercado y sea probable que ello cause efectos negativos sobre los precios, la produccion, la
innovacion o la variedad y calidad de los productos.

Por ello, la normativa de competencia prohibe cualquier tipo de acuerdo, decisidn o recomendacién
colectiva, que tengan por objeto o efecto impedir, restringir o falsear la competencia, a excepcidn de
los acuerdos entre empresas que integran una misma unidad econdmica (por ejemplo, acuerdos entre
empresas del Grupo ACS).

Las pautas de comportamiento previstas en este apartado también son de aplicacién a los contactos
gue puedan producirse en el seno de los érganos administracién de ACS o de otras sociedades del
Grupo ACS, cuando los miembros de dichos drganos lo sean también de los consejos de administracion



o de vigilancia de cualquier otra empresa que opere en los mismos mercados en los que esta activo el
Grupo ACS.

A continuacién, se establecen las obligaciones, limitaciones y pautas de comportamiento en las
relaciones entre los empleados y directivos de ACS y empresas competidoras.

Contactos con competidores

Los directivos y empleados de ACS deberdn actuar de conformidad con la normativa de competencia
en todos los encuentros con competidores, tanto si son casuales como anticipados (por ejemplo,
reuniones en asociaciones sectoriales, asistencia a ferias o similares).

Pautas generales de comportamiento

En los contactos con competidores, esta prohibido:

> Participar en conversaciones o decisiones relacionadas con practicas prohibidas, tales como
fijacién de precios, reparto de mercados o clientes, o intercambios de informaciéon comercial
sensible.

> Intercambiar informacién estratégica en el seno de un érgano de administraciéon de una
empresa del Grupo ACS en el que participan miembros que, a su vez, ostentan cargos analogos
en empresas competidoras de las sociedades del Grupo ACS.

?  Facilitar informacién (verbalmente o por escrito) a (o aceptarla de) los competidores acerca
de la eventual participacién en un determinado procedimiento de concurso (publico o
privado) o sobre las caracteristicas de las respectivas ofertas.

?  Participar en votaciones o acuerdos tendentes a eliminar o prohibir la entrada de nuevos
miembros en las asociaciones sectoriales de forma injustificada (boycott) y sin consultarlo con
el drgano de cumplimiento competente de ACS con anterioridad.

> Aceptar y actuar conforme a recomendaciones colectivas por parte de una asociacién que
tengan el potencial de restringir la competencia entre operadores econémicos (entre otras,
recomendaciones de precios, de otras condiciones comerciales, y de reparto de mercados).

En los contactos con competidores, esta permitido:

»  Participar en asociaciones sectoriales cuyo objeto sea licito, tanto de &mbito europeo, como
nacional o regional, ya sea adoptando un rol testimonial o mds participativo como, por
ejemplo, asumiendo responsabilidades directivas, con la previa autorizacidon del érgano de
cumplimiento competente de ACS.

?  Realizar y participar en estudios generales de mercado, contribuir a (o preparar) estadisticas
siempre que sean generales y agregadas con informacidn comercial histérica (esto es, de mas
de doce meses de antigliedad). En caso contrario debe consultarse con el érgano de
cumplimiento competente de ACS.

> Intercambiar, comentar o valorar con competidores informacién sobre tendencias
generalizadas del mercado (esto es, sin ningln tipo de individualizacidn) o valorar normativas
aplicables al sector o reformas legislativas que puedan afectar al mismo, pero nunca sobre



cuestiones relacionadas con condiciones comerciales (precios, descuentos, condiciones de
crédito, costes, inversiones, etc.).

Si, en el marco de un contacto con un competidor se produce una situacién de riesgo relevante desde
la perspectiva de la normativa de competencia, debe expresarse el desacuerdo con esa situacion y, si
continua la discusiéon, debera abandonarse la reunién o encuentro e informar a los servicios legales
de ACS inmediatamente. A los efectos de la aplicacién de la normativa de competencia, la mera
asistencia o presencia en una reunién en la que se discuten o acuerdan asuntos en contra de la
normativa de competencia se considerara como participacién en la conducta anticompetitiva.

Encuentros anticipados con competidores

Para aquellos encuentros anticipados con competidores con contenido profesionalmente relevante,
deberd recabarse obligatoriamente una autorizacidn previa expresa de los érganos de cumplimiento
competentes de la sociedad del Grupo ACS a la que pertenezca la persona o personas que vayan a
participar de dicho encuentro. La peticiéon de autorizacidon debera incluir la informacién relevante
relativa a dicho encuentro (dia, hora, lugar, asistentes, orden del dia, contexto y finalidad de la
reunién) y una explicacién motivada acerca de la necesidad del mismo. A estos efectos, se utilizara el
formulario de solicitud de autorizacién para encuentros anticipados con competidores, incluido como
Anexo unido a esta Politica.

Si se autoriza el encuentro, con posterioridad al mismo, deberd informarse al érgano de cumplimiento
competente acerca del contenido de ese encuentro, de las decisiones adoptadas y se aportara la
documentacion oportuna que lo acredite (notas de la reunidn y actas, en caso de haberlas). A estos
efectos, se utilizara el formulario previsto en el Anexo unido a esta Politica.

Encuentros casuales con competidores

Tras un encuentro casual con un competidor, deberd informarse a los drganos de cumplimiento
competentes de la sociedad del Grupo ACS a la que pertenezca la persona o personas que hayan
intervenido en el encuentro de toda aquella informacién relativa a dicho encuentro con contenido
profesionalmente relevante (dia, hora, lugar, asistentes, contexto y contenido de la conversacion) y
se aportara la documentacion oportuna que lo acredite. Para ello se utilizara el formulario previsto a
estos efectos en el Anexo unido a esta Politica.

Acuerdos formales con competidores

Los acuerdos formales entre competidores (como, por ejemplo, acuerdos de subcontratacién de
competidores, cooperaciéon en [+D, comercializacion conjunta, constitucion de empresas en
participacién sin plenas funciones) pueden estar justificados si retinen las siguientes condiciones de
forma cumulativa:

e El acuerdo horizontal debe generar beneficios econédmicos, como mejoras en la produccion o
distribucién de los productos o la promocién del progreso técnico o econdmico. Este seria el caso
de acuerdos horizontales que conllevan mejoras de eficiencia (por ejemplo, cooperacién entre
competidores para el desarrollo de un proyecto de 1+D).

e Las restricciones derivadas del acuerdo deben ser indispensables para alcanzar las mejoras de
eficiencia.

e Los consumidores deben beneficiarse de dichas mejoras.



e Elacuerdo no debe eliminar la competencia en una parte sustancial del mercado en cuestion.
Las partes del acuerdo tienen la carga de probar la concurrencia de las cuatro condiciones anteriores.

Pautas generales de comportamiento

En los acuerdos con competidores, esta prohibido:

?  Participar en un proyecto o acuerdo de cooperacién con un competidor sin recabar
previamente la autorizacidn del 6rgano de cumplimiento competente de ACS.

? Intercambiar informacién estratégica con un competidor o ampliar el alcance de la
cooperacion (subjetivo, objetivo o temporal) mas alld de lo expresamente autorizado por
6rgano de cumplimiento competente de ACS.

En los acuerdos con competidores, esta permitido:

?  Participar en un proyecto o acuerdo de cooperacién con un competidor en los términos
expresamente autorizados por el 6rgano de cumplimiento competente de ACS.

Proceso de informacion interna

Para poder concluir un acuerdo formal con un competidor, debera recabarse la autorizacién previa
del drgano de cumplimiento competente de ACS, que analizaran su compatibilidad con el derecho de
la competencia en atencidn a la naturaleza y alcance de la cooperacion.

Normas especificas relativas a la contratacion publica

Las licitaciones publicas constituyen, por definicidn, un escenario de competencia entre operadores
y, como tal, la normativa de competencia resulta plenamente aplicable a las mismas.

Las normas de este apartado serdn de aplicacién e inspiraran la actuacién de todas aquellas
sociedades del Grupo ACS que participen en procedimientos de contratacién publica.

Alteracidn de las licitaciones publicas

Aquellas practicas entre competidores tendentes a alterar el juego de la libre competencia en el
contexto de una licitacién publica (también conocidas como bid-rigging) estan prohibidas por la
normativa de competencia. Los ejemplos mas comunes de conductas constitutivas de colusion en la
contratacién publica o bid rigging son las ofertas de cobertura o de acompafiamiento, las
declinaciones a participar en una licitacion publica con motivo de una concertacidon previa con
competidores y la rotacién de ganadores.

Participacion conjunta en licitaciones publicas

En el marco de una licitacion, dos o mas empresas pueden optar por presentar una oferta conjunta.
Un recurso habitual para ello es la constitucién de Uniones Temporales de Empresas (“UTEs”). Las
UTEs son acuerdos de empresas sujetos a los articulos 1 LDC y 101 TFUE. Si bien estos acuerdos no
son anticompetitivos per se, pueden ser contrarios a la normativa de competencia cuando la
concurrencia en UTE no sea “objetivamente necesaria” para que las empresas concurran a la licitacién.



Una UTE puede ser objetivamente necesaria cuando las empresas que la conforman, aun estando
activas en los mismos sectores o ramas de actividad, no posean la capacidad necesaria para llevar a
cabo el proyecto o licitacién por si mismas. Cuando este no es el caso, la participacién conjunta podria
implicar una practica restrictiva de la competencia. En algunos casos, una UTE que no sea
objetivamente necesaria puede llegar a estar justificada si se acredita que no existe ninguna otra
alternativa econdmicamente viable, que sea menos restrictiva y que permita alcanzar las mismas
eficiencias. Por otro lado, la UTE no puede ser un mecanismo vdlido para intercambiar informacion
comercialmente sensible.

Al margen de las UTEs, la subcontratacion de empresas competidoras en el marco de licitaciones
publicas (especialmente cuando el contrato se divide en lotes) también presenta riesgos desde la
perspectiva de la normativa de competencia, en la medida en que se utilice este mecanismo de
colaboracién como instrumento para alterar el resultado de la licitacién, eludir indebidamente las
condiciones que debian regir la contratacidn o repartir el mercado de la licitacién.

Sea cual sea la forma de colaboracién por la que se opte, deben extremarse las precauciones para
evitar incurrir en intercambios indebidos de informacién en el contexto de la cooperacién.

Pautas generales de comportamiento

En la concurrencia a licitaciones publicas, esta prohibido:

?  Participar en acuerdos o concertaciones con competidores para alterar el funcionamiento
competitivo de una licitacion publica.

»  Acudir, o comprometerse a acudir, a una licitacién publica de forma conjunta con un
competidor sin que esta concurrencia conjunta haya sido previamente validada por el 6rgano
de cumplimiento competente de ACS.

»  Intercambiar informacién estratégica con competidores acerca de la participacién a una
licitacion publica con caracter previo a su adjudicacién. Ello incluye, con caracter no
exhaustivo, informacién relativa a si se va a participar o no en una licitacidn publica y las
condiciones especificas de la oferta técnica o econdmica que va a presentarse.

En la concurrencia a licitaciones publicas, esta permitido:

?  Participar en una licitacién publica de forma conjunta con una empresa competidora cuando
ello sea objetivamente necesario para poder participar en la licitacion. El analisis de la
necesidad de la participacidén conjunta debera haber sido previamente validado por el 6rgano
de cumplimiento competente de ACS.

> Hacer uso de los mecanismos legales existentes para garantizar que las licitaciones publicas
no incorporan requisitos restrictivos de la competencia; entre otros, a través de la
impugnacion de pliegos administrativos.

?  Poner de manifiesto ante la autoridad competente los indicios disponibles de alteracién del
funcionamiento de una licitacidn publica. Asimismo, podra hacerse uso de los mecanismos
legales existentes para cuestionar el resultado de una licitacién publica cuando existen
indicios fundados de que se ha alterado el proceso competitivo.



Proceso de informacion interna

Para poder participar a una licitacion publica junto con un competidor, deberd recabarse la
autorizacién previa del érgano de cumplimiento competente de ACS, que analizaran su compatibilidad
con el derecho de la competencia en atencién a las circunstancias especificas de la licitacion en
cuestién y la naturaleza y alcance de la cooperacién.

Relaciones con proveedores

Los acuerdos con proveedores constituyen acuerdos verticales a los efectos de la aplicacién del
derecho de la competencia. El derecho de la competencia prohibe aquellos acuerdos verticales que
impiden, restringen o falsean la competencia en detrimento de los consumidores. Por ello, todo
acuerdo con proveedores debera respetar las normas de competencia aplicables a las relaciones
verticales.

Pautas generales de comportamiento

En las relaciones con proveedores, esta prohibido:

»  Alcanzar acuerdos cuyo objeto directo o indirecto sea la limitacién (i) del territorio en el que
ACS o sus clientes pueden ofrecer los bienes o servicios objeto del contrato; o (ii) de los
clientes a los que ACS puede vender tales bienes o servicios, sin la previa autorizacién del
6rgano de cumplimiento competente de ACS.

> Alcanzar acuerdos que impongan a ACS compromisos de no competencia, de no captacién de
empleados o directivos o de exclusividad, sin la previa autorizacion del d6rgano de

cumplimiento competente de ACS.

»  Ampliar el alcance del acuerdo (subjetivo, objetivo o temporal) mas alld de lo expresamente
autorizado por el érgano de cumplimiento competente de ACS.

»  Utilizar la relacién con un proveedor para obtener o intercambiar informacién con
competidores de ACS.

En los acuerdos con proveedores, esta permitido:

?  Alcanzar un acuerdo con un proveedor en los términos expresamente autorizados por el
drgano de cumplimiento competente de ACS.

Proceso de informacion interna

Para poder celebrar un acuerdo con un proveedor, debera recabarse la autorizacién previa del 6rgano
de cumplimiento competente de ACS, que analizard su compatibilidad con el derecho de la
competencia en atencion a los términos previstos del acuerdo, su naturaleza y alcance.

Relaciones con subcontratistas

Desde la perspectiva del derecho de la competencia, la subcontratacion hace referencia a un
contratista que proporciona tecnologia o equipos a un subcontratista que se compromete a producir
con ello ciertos productos o a prestar determinados servicios para el contratista.



El cumplimiento de ciertos subcontratos puede exigir la utilizacion de conocimientos o equipos
especificos que el ordenante debe poner a disposiciéon del subcontratista. Para proteger el valor
econdmico de esos conocimientos y equipos, el ordenante puede imponer determinadas limitaciones
a su uso por parte del subcontratista. La evaluacién de estas limitaciones y su compatibilidad con el
derecho de la competencia debera efectuarse en funcién del objeto especifico de tales contratos. Son
especialmente sensibles los casos en que la empresa subcontratada es un competidor y la
subcontratacién se produce en un procedimiento de licitacién publica.

Proceso de informacidn interna

Para poder celebrar un acuerdo de subcontratacion con un competidor, deberda recabarse la
autorizacion previa del 6rgano de cumplimiento competente de ACS, que analizara su compatibilidad
con el derecho de la competencia en atencidon a los términos previstos del acuerdo, su naturaleza y
alcance.

Abuso de posicion de dominio

La posicion de dominio se define como situacidon de poder econédmico en que se encuentra una
empresa y que permite a ésta impedir que haya una competencia efectiva en el mercado de
referencia, confiriéndole la posibilidad de comportarse con un grado apreciable de independencia
frente a sus competidores, sus clientes y, finalmente, los consumidores.

El hecho de ostentar una posicion dominante obedece, en principio, al buen desempefio competitivo
de la empresa en el mercado de que se trate. Esta posicion de dominio también puede alcanzarse
como consecuencia de la posicion monopolistica conferida por el resultado de un proceso de licitacién
publica. La normativa de competencia no prohibe las posiciones de dominio como tal, sino tan solo
determinadas practicas que supongan abusar de tal posicién.

Pautas generales de comportamiento

Cuando existe una posicion de dominio, esta prohibido:
?»  Fijar precios predatorios.

> Imponer precios o condiciones comerciales no equitativas en perjuicio de los clientes o
administraciones publicas.

?  Fijar precios discriminatorios a clientes o imponerles condiciones desiguales para servicios
equivalentes a clientes cuando ello no esté justificado objetivamente.

?  Rechazar negociaciones o negarse a suministrar bienes o prestar servicios sin que exista una
justificacion objetiva para ello.

Cuando existe una posicidn de dominio, esta permitido:

»  Comportarse en el mercado, incluso en reaccién a actuaciones agresivas de competidores,
utilizando mecanismos de competencia por méritos.



Proceso de informacion interna

En aquellas situaciones en las que ACS pueda encontrarse en posicion de dominio, debera consultar
con el érgano de cumplimiento competente de ACS las pautas a seguir en relacién con la
compatibilidad con el derecho de la competencia de las ofertas que desee presentar a una licitacién
publica, asi como de las condiciones comerciales que desee aplicar a sus clientes y proveedores.

|\/. Publicidad de la Politica

Publicacidn y accesibilidad

La presente Politica serd objeto de publicacién en la pagina web corporativa www.grupoacs.com
ademas de en la intranet corporativa de la sociedad matriz del Grupo ACS, encontrandose asi, en todo
momento a disposicion de todas las filiales del Grupo ACS y de todos los miembros de la organizacion,
socios de negocio y partes interesadas.

En sus relaciones con terceros con los que ACS mantenga o pueda mantener relaciones contractuales,
ACS procurara que éstos tengan adecuado conocimiento de la existencia y contenido de la presente
Politica, asi como de su firme compromiso con la observancia de la normativa de defensa de la
competencia y de su propdsito de desarrollar de su actividad en condiciones de competencia leal. A
tal fin, ACS se cerciorard de que los contratos suscritos con terceros resulten conformes con las
previsiones de esta Politica de forma que no den lugar a restricciones indebidas de la competencia.

Compromiso individual

La Politica sera objeto de adhesién escrita e individual por parte de todos los directivos, empleados y
colaboradores de ACS, presentes y futuros.

Recordatorios periddicos del contenido de la Politica

Como complemento a las medidas de publicidad previstas en este apartado, ACS establecera un
sistema interno que permita recordar a los directivos y empleados, con la necesaria frecuencia, la
existencia de la Politica, sus principios, pautas de actuacién y obligaciones que de ella se derivan.

\/. Monitorizacion del cumplimiento de la Politica

Organo encargado

El cumplimiento de lo dispuesto en la presente Politica serd supervisado por el Comité de Compliance
de ACS, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 4.1. del Documento Vertebrador de Sistema
global de Gestién de Compliance de ACS.

Canal Etico de ACS

El personal de ACS tiene a su disposicién el Canal Etico de ACS, gestionado por el Comité de
Compliance, al que podran dirigirse para la realizacidon de consultas sobre la normativa relevante y su
aplicacion a la situacion concreta, asi como para la formulacién de denuncias respecto de los hechos


http://www.grupoacs.com/

de los que tengan conocimiento y que pudieran ser constitutivos de infraccién a los efectos de esta
Politica.

En linea con lo dispuesto en Guia de Programas de Cumplimiento en relaciéon con la Defensa de la
Competencia de la CNMC, de 10 de junio de 2020, las denuncias podran ser anénimas, y no supondran
para el denunciante mayor obligacién que la de proporcionar los datos e informaciones suficientes
que permitan la adecuada valoracién y tramitacién de la denuncia por parte del Comité de
Seguimiento del Cédigo de Conducta. En su caso, la utilizacién de los datos personales que
voluntariamente se faciliten quedard limitada a la tramitacidn de la denuncia y el procedimiento
posterior.

Se garantiza, asimismo, la estricta confidencialidad de la denuncia y del procedimiento que de ella
pudiera derivarse, quedando asegurada en todo caso la identidad del denunciante.

En ningun caso se exigird que las denuncias sean tramitadas a través del superior jerarquico de quien
las realice.

ACS no adoptara ninguna forma de represalia o medida negativa como consecuencia de haber dirigido
una consulta o denuncia al Canal Etico.

En la tramitacién de las denuncias se respetara el derecho de defensa de la persona denunciada,
concediéndole siempre la oportunidad de realizar alegaciones de descargo y aportar la prueba que
estime conveniente.

Seguimiento del conocimiento de la Politica

Con el fin de garantizar el adecuado conocimiento de las pautas de actuacién establecidas en la
Politica, ACS verificara la asimilacion de su contenido a través de las acciones de formacién
contempladas anualmente en el Plan de Formacidn, que seran debidamente evaluadas cada [2] afios.

Se recomienda que, en caso de dudas respecto del contenido de la Politica o, con caracter general,
respecto de la interpretaciéon y aplicacién del derecho de la competencia y de las obligaciones que
éste impone, se acuda al Canal Etico o, alternativamente, al Comité de Cumplimiento, sin necesidad
de esperar a plantearlas en las sesiones formativas que se hayan previsto.

Auditorias periddicas

El cumplimiento de ACS con sus obligaciones a la luz de la normativa de competencia vigente sera
evaluado y supervisado periddicamente mediante un sistema de auditoria externo.

ACS se compromete asimismo a poner en conocimiento de la Autoridad de Competencia que se
considere competente la deteccién de infracciones muy graves que hayan tenido lugar en
contravencion directa de las pautas de actuacién y compromisos asumidos con la presente Politica.

Medidas disciplinarias por incumplimiento de la Politica

La infraccién de la presente Politica comportara la responsabilidad disciplinaria del directivo o
empleado infractor en los términos y condiciones previstos en el convenio colectivo aplicable y demas
normativa laboral de aplicacién. La medida disciplinaria podra consistir en la suspension de empleo y
sueldo conforme a lo dispuesto en el articulo 45.1.h) del Estatuto de los Trabajadores o, en caso de



incumplimiento grave y culpable, el despido disciplinario conforme a lo establecido en el articulo 54
del Estatuto de los Trabajadores.

ACS podra exigir a los directivos o empleados infractores responsabilidad por los dafios causados
cuando en la produccion de tales dafios concurra negligencia grave o cualificada.

De conformidad con lo dispuesto en la Guia de Programas de Cumplimiento en relacién con la Defensa
de la Competencia de la CNMC se incluiran, en los contratos de alta direccidn, cldusulas rescisorias por
la constatacidn de la comisidn de infracciones de la LDC.

Vigencia y actualizacion de la Politica

La presente Politica y sus eventuales modificaciones tienen caracter obligatorio y, por tanto, deberdn
ser respetadas por todos los directivos, empleados y colaboradores de ACS desde su fecha de
aprobacién. La inobservancia o infraccion de las obligaciones, principios y pautas de actuacidn
contenidas en la presente Politica dara lugar a las responsabilidades disciplinarias que procedan de
conformidad con lo dispuesto en el apartado anterior.

La Politica serd revisada con una periodicidad minima anual, a fin de garantizar en todo momento la
actualidad, vigencia y correccién de su contenido.

De igual forma, la presente Politica debera ser revisada a la mayor brevedad siempre que tengan lugar
cambios relevantes en el ambito de actividad u organizacion de ACS, tales como reorganizaciones
internas del Grupo, modificaciones estructurales (fusiones y escisiones), entrada en nuevos mercados,
cambio de objeto social, avances jurisprudenciales significativos o reformas legislativas que impacten
directa o indirectamente en la aplicacidn practica del derecho de la competencia y, por consiguiente,
de la presente Politica.

Siempre que como resultado de una revisidn se introduzcan cambios relevantes en la presente
Politica, se procederd a dar a los mismos amplia publicidad, publicandose la nueva version del
documento tanto en la intranet como en el sitio web corporativo. Asimismo, el Plan de Formacion
anual en materia de Competencia se actualizard para incorporar y tratar suficientemente las
novedades introducidas.
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ANEXO |. FORMULARIO PARA LA AUTORIZACION PREVIA EN CASO DE
ENCUENTROS ANTICIPADOS CON COMPETIDORES?

De conformidad con lo dispuesto en Politica y protocolo de cumplimiento en materia de competencia del Grupo ACS, el presente
Formulario debera ser cumplimentado y enviado al érgano de cumplimiento competente segun la sociedad del Grupo ACS a la que
pertenezca el profesional o profesionales que vayan a participar en el encuentro con competidores, con anterioridad a la fecha en
la que dicho encuentro esté previsto y, en todo caso, con la antelacion suficiente que permita una valoraciéon adecuada del contexto
del encuentro por parte del 6rgano de cumplimiento competente.

Importante: No olvide incluir y adjuntar al presente formulario toda aquella documentacion o
informacion relevante a efectos del encuentro de la aue se disnbonea.

l. Informacion relativa a las circunstancias del encuentro:

Fecha prevista para el encuentro: Click or tap to enter a date.

Hora prevista para el encuentro:Click or tap here to enter text.

Lugar y contexto del encuentro: Click or tap here to enter text.

Asistentes por parte de ACS:

Nombre y apellidos Puesto o categoria profesional

Asistentes por parte de empresas competidoras de ACS:

Nombre y apellidos Puesto o categoria profesional | Empresa

1 A los efectos de la obligaciéon de cumplimentacion del presente Formulario, se considera “Encuentro anticipado” el contacto con
uno o varios competidores previamente acordado, con independencia de su formato (presencial o a distancia), lugar y contexto.
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. Informacion relativa al contenido del encuentro:

Objeto del encuentro:

Click or tap here to enter text.

Orden del dia:
Click or tap here to enter text.

Otras consideraciones:

Click or tap here to enter text.
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ANEXO Il: FORMULARIO PARA COMPLETAR LA INFORMACION RELATIVA A UN
ENCUENTRO ANTICIPADO CON UN COMPETIDOR

De conformidad con lo dispuesto en Politica y protocolo de cumplimiento en materia de competencia del Grupo ACS, el presente
Formulario debera ser cumplimentado y enviado al érgano de cumplimiento competente segun la sociedad del Grupo ACS a la que
pertenezca el profesional o profesionales que hayan participado en un encuentro previsto con competidores, a la mayor brevedad
tras la produccidn del encuentro, a fin de actualizar o completar la informacion facilitada conforme al Anexo I.

Importante: No olvide incluir y adjuntar al presente formulario toda aquella documentacién o
informacidn relevante a efectos del encuentro de |la aue se disbonea.

l. Informacion relativa a las circunstancias del encuentro:

Complete Unicamente aquellos campos que difieran de la informacién reportada en el formulario del

Anexo I.

Fecha del encuentro: Click or tap to enter a date.

Hora del encuentro:Click or tap here to enter text.

Lugar y contexto del encuentro: Click or tap here to enter text.

Asistentes por parte de ACS:

Nombre y apellidos Puesto o categoria profesional

Asistentes por parte de empresas competidoras de ACS:

Nombre y apellidos Puesto o categoria profesional | Empresa

Il Informacion relativa al contenido del encuentro:

Objeto del encuentro:

Click or tap here to enter text.
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Aporte el Orden del dia definitivo/Acta de la reunién/Notas del encuentro, segiin proceda: (Indiquense

también, en su caso, otros asuntos tratados al margen del orden del dia)

Click or tap here to enter text.

Otras consideraciones relativas al contexto del encuentro:

Click or tap here to enter text.
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ANEXO Ill. FORMULARIO PARA LA COMUNICACION DE ENCUENTROS
CASUALES CON COMPETIDORES?

De conformidad con lo dispuesto en Politica y protocolo de cumplimiento en materia de competencia del Grupo ACS, el presente
Formulario debera ser cumplimentado y enviado al érgano de cumplimiento competente segun la sociedad del Grupo ACS a la que
pertenezca el profesional o profesionales que hayan participado en encuentros casuales con competidores, a la mayor brevedad
tras la produccién del encuentro.

Importante: No olvide incluir y adjuntar al presente formulario toda aquella documentacién o
informacidn relevante a efectos del encuentro de la aue se disbonega.

l. Informacion relativa a las circunstancias del encuentro:

Fecha del encuentro: Click or tap to enter a date.

Hora del encuentro:Click or tap here to enter text.

Lugar y contexto del encuentro: Click or tap here to enter text.

Asistentes por parte de ACS:

Nombre y apellidos Puesto o categoria profesional

Asistentes por parte de empresas competidoras de ACS:

Nombre y apellidos Puesto o categoria profesional | Empresa

2 A los efectos de la obligacién de cumplimentacion del presente Formulario, se considera “Encuentro casual” el contacto fortuito,
no previsto ni agendado con uno o varios competidores, con independencia de su formato (presencial o a distancia), lugar y contexto.



ACS

. Informacion relativa al contenido del encuentro:

Resumen del contenido del encuentro (en su caso, adjunte notas de la reunién o documentacién
relevante):
Click or tap here to enter text.

Otras consideraciones relativas al contexto del encuentro:

Click or tap here to enter text.



